VLADA CESKE REPUBLIKY

ffoha

k usneseni vliady
ze dne 15. Unorda28 87

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 90/1995 Sb., o jednacinfadu
Poslanecké sémovny, ve zréni pozdéjSich prredpisi
(snémovni tisk ¢. 577)

Vlada na své sdizi dne 15. Unora 2012 projednala a posoudila naakona,
kterym se mini zakon¢. 90/1995 Sb., o jednacitddu Poslanecké &movny, ve zgni
pozcjSich predpigsi (snemovni tisk¢. 577), a zaujala kému toto stanovisko.

Vlada vitd snahu navrhovatele o nalezeni mechdnigedoucich ke zkvalitmi
legislativniho procesu v Poslaneckéémmovng, zejména v oblastech projednavani
predkladanych navih zakori a poznénovacich navrih k nim. Navrh zakona je
potrebné zarovié posuzovat v souvislosti se sagre predlozenym senatnim navrhem
novely zakona o jednacitadu Senétu (tisk 578).

Vlada zarové nicmére povazuje za nezbytné, abki dalSim projednavani navrhu
zakona bylo pihlédnuto zejména kKmto gipominkam:

1. VIada nesouhlasi s moznostiequseni fietiho ¢teni navrhu zakona o statnim
rozpctu, jak jej gedpokladad navrhovany 8 106 odst. 3. Tato Upravamiopnla
zpasobit zngné komplikace P schvalovani zakona o statnim rozpoa ohrozit tak
jeho schvéleni vadném terminu. Navrhovana &ma dava poslaneckym Kkliiim
moznost blokovat ifijeti navrhu zakona o statnim rozpw tak, aby nebyl d&inny od
1. ledna pislusného roku, vigsledkucehoz by pak stat hospdilgodle rozpgtového
provizoria. VIada by v souvislosti s projednavaméavrhu zdkona o statnim rozpo
naopak jasé preferovala fijeti takové pravni Upravy, ktera by znemoznitgimani
poznEnovacich navrh na gevod finagnich prostedki statniho rozp&u konkrétnim
subjektim (tzv. porcovani medda).

2. Vldda ma pochybnosti, zda posuzovani &glmalezitosti pro podani navrhu
zakona pedsedou Poslanecké ¢smovny a opravéni organizaniho vyboru
rozhodovat o fipadné namitce proti takovému postupu, jak jedpokladano
v navrhovaném § 87 odst. 2 a 3, fippstt nezasahuje do prava zakonodarné
iniciativy vymezeného ¥l. 41 UstavyCeské republiky. Navrhovany postup by totiz
mohl byt zneuZit k tomu, aby navrhy zakopredloZzené politickymi subjekty, které
maji v Poslanecké &movre maly pdet zastup&, nebo subjekty zakonodarné



iniciativy mimo Poslaneckou 8movnu, nebyly vubec gipus€ny na jednani pléna
Poslanecké smovny. Za obdobhinevhodné povaZzuje vlada také to, abgdiozeny
navrh zakona byl nejprve zasilan pouze poslaneckguibim, zatimco vSem
poslanam by n®l byt zaslan az po jeho kladném posouzeiidpedou Poslanecke
snemovny nebo organizaim vyborem. Podle nazoru vlady bylmo tom, zda byly
splreny podminky pro fedlozeni névrhu zédkona Kk projednani, rozhodovat
v kong&ném disledku plénum Poslaneckégsmovny, které se ostatrpodle § 90 odst.

7 jednacihofadu Poslanecké &movny miZe usnést, Ze vrati navrh zékona
navrhovateli k dopracovani.

3. Podle nazoru vilady je vedle pozadawvia kvalitu legislativniho procesu mnohdy
nemér dalezita i rychlost legislativnino procesu. Z tohgtohledu se jako 1fis
dlouha jevi ticetidenni ltita, kthem niz by ml organiz&ni vybor rozhodnout
o namitce pedkladatele proti postupuigisedy Poslanecké &novny, jak to
piedpoklada navrhovany § 87 odst. 2.

4. Podle nazoru viady jéaba zpesnit dikci navrhovaného § 94 odst. 2 tak, aby se
zamezilo moznému obchazeni institutu tzv. kompleixnpozmnénujicich navrli
formou znény navrhu zakona nikoliv cestou komplexniho peé#tavaciho navrhu, ale
cestou velkého mnozstvi vzdjegnprovazanych déich pozménovacich navr, které
ve svem dsledku givodni navrh zakona komplekipozneni.

5. Podminka uvedena v navrhovaném 8 94 odst. 3pdiwpdreni pozngnovaciho
navrhu k navrhu zakona obsahovalo podrobny poprawypprovadciho pravniho
predpisu, pedpoklada-li pozrmovaci navrh jeho vydani, je podle nazoru vliady né&da
fazi legislativniho procesuredtasna a v mnohatipadech by jeji napémi bylo mimo
praktické moznostiigdkladatele pozatiovaciho navrhu.

6. FredloZzeny navrh zékona podle nazoru viady v soustisono¥ navrhovanou
Upravou podavani komplexnich pagfovacich navrh postrada péebna pechodna
ustanoveni, kter4 by jednozm& upravila zgisob projednavani takovych nairh
podanych pede dnem nabyti¢innosti navrhované novely jednacifadu Poslanecké
snémovny a do tohoto dne neprojednanych.



